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Szpica NATO
potrzebuje tarczy na wschodniej flance

Wojciech Lorenz

Ministrowie obrony NATO ustalili szczegdly zwigkszania gotowosci Sojuszu do reagowania na nagle
zagrozenia. Dzieki sitom natychmiastowego reagowania i rozmieszczeniu elementéw dowodzenia
w szesciu panstwach granicznych Sojuszu mozliwe bedzie szybkie udzielenie wsparcia na wschodniej
flance. Tak zwana szpica powinna by¢ jednak wzmocniona ,,tarczq”, czyli zdolnosciq do odstraszania
i dlugoterminowym zaangazowaniem sojusznikéw w budowe regionalnego bezpieczenstwa.

NATO wzmacnia poczucie bezpieczenstwa panstw na wschodniej flance gtéwnie poprzez rotacyjng obecnosé.
W $rednio- i dtugoterminowej perspektywie zdolnos¢ NATO do obrony tej flanki maja zapewni¢ nowe sity
natychmiastowej odpowiedzi, podniesienie gotowosci Wielonarodowego Korpusu Pétnoc—Wschéd z dowddztwem
w Szczecinie oraz zaktualizowane plany wsparte éwiczeniami. Przystosowywanie NATO do wypetniania zobowiazan
art. 5 moze zosta¢ opdznione przez nieche¢ europejskich sojusznikow do zwiekszania wydatkédw na obronnosé.
Jednoczesnie zmiana Srodowiska bezpieczenstwa wywofana aneksja Krymu oraz prawdopodobne wstrzymanie
rozszerzenia NATO na wschéd beda wymagaty od USA i Wielkiej Brytanii, ktére gwarantowaty Ukrainie integralnos¢
terytorialna, podjecia strategicznych decyzji zwigkszajacych bezpieczenstwo w regionie.

Dotychczasowe dziatania NATO i USA. 5 lutego 2015 r. ministrowie obrony NATO dokonali przegladu
dziatan zwiekszajacych zdolnosé Sojuszu do prowadzenia misji reagowania kryzysowego i kolektywnej obrony. Zgodnie
z przyjetym na szczycie NATO w Walii planem na rzecz gotowosci (Readiness Action Plan) zatwierdzono skifad sit
natychmiastowej odpowiedzi (Very High Readiness Joint Task Force), ktérych elementy beda gotowe do akgji w ciagu
48 godzin. Jednostka o wielkosci brygady (ok. 5000 zofnierzy) zwana szpica powinna uzyska¢ zdolnos¢ operacyjng
w 2016 r. Do tego czasu zdolnos¢ do blyskawicznego reagowania zapewni tymczasowa szpica utworzona w oparciu
o oddziaty z Niemiec, Holandii i Norwegii, wczesniej przygotowane do sit odpowiedzi NATO (NRF). NATO
zdecydowato tez o rozmieszczeniu w szesciu panstwach granicznych (Estonii, Litwie, Lotwie, Polsce, Butgarii i Rumunii)
komoérek sztabowych, aby umozliwi¢ szybkie rozmieszczenie szpicy. Jednoczesnie zwigkszony zostanie gtéwny trzon sit
odpowiedzi z obecnych 13 000 do 25 000 zotnierzy. Bezposrednim wzmocnieniem obrony terytorialnej na wschodniej
flance bedzie zmiana statusu Wielonarodowego Korpusu Péthoc—Wschéd w Szczecinie z jednostki o niskiej gotowosci
(91-180 dni) do sit szybkiego reagowania (30 dni) oraz przystosowanie jego dowddztwa do dowodzenia operacjami
ztozonych z wszystkich rodzajow sit, co ma potrwac do 2018 r.

Weczesniej w reakeji na rosyjska aneksje Krymu i konflikt na wschodniej Ukrainie NATO podjeto dziatania
krotkoterminowe, ktére maja zwiekszy¢ poczucie bezpieczenstwa panstw granicznych i uzupeni¢ luki w zdolnosciach
do obrony terytorialnej. Panstwa cztonkowskie wzmocnity obsade misji ochrony przestrzeni powietrznej Litwy, totwy
i Estonii (Baltic Air Policing) z 4 do 16 samolotéw, rozmiescity nad Polska i Rumunia samoloty wczesnego ostrzegania
AWACS, uaktywnily jednostke morska NATO i rozpoczely tzw. stala rotacyjna obecno$¢ wojsk w Europie Srodkowo-
-Wschodniej poprzez zwiekszong liczbe ¢wiczen, ktore potrwaja co najmniej do konca 2015 r.

Dziatania zmierzajace do wzmocnienia wschodniej flanki NATO prowadza réwniez Stany Zjednoczone. Sity
USA zwiekszyty rotacyjna obecnosé¢ wojsk w regionie. Kongres zatwierdzit 985 min USD na jej finansowanie, a takze
na rozmieszczenie infrastruktury i uzbrojenia (ok. 200 czolgdw Abrams i transporteréw opancerzonych Bradley) dla



brygady zmechanizowanej z USA (European Reassurance Initiative). Czes$¢ uzbrojenia prawdopodobnie trafi do Polski
i panstw battyckich.

Zmiana obecnosci sit USA w Europie. W ciagu ostatniej dekady Sojusz koncentrowat sie gtownie na
rozwijaniu zdolnosci do dziatan ekspedycyjnych, a jednoczesnie wigkszos$¢ europejskich cztonkow NATO znacznie
zmniejszata wydatki na zbrojenia. W efekcie Europa utracita czes¢ zdolnosci do prowadzenia petnego zakresu misji
wojskowych, w tym obrony terytorialnej. W tym czasie USA zredukowalty swoja obecnos¢ w Europie do ok. 67 000
zofnierzy, z czego czes¢ (ok. 10 000) obstuguje jednoczesnie obszar Afryki. Dowddca sit NATO i USA w Europie
(SACEUR) ma dodatkowo do dyspozycji stacjonujaca w USA ciezka brygade (ok. 4000 zotnierzy), ktéra zostata
przydzielona do sit odpowiedzi NATO, a jej pododdzialy na zasadzie rotacji przebywaja w Europie na ¢wiczeniach. Aby
utrzymac zdolno$¢ wigkszych sit USA do wspotdziatania z sojusznikami, wdraza sig koncepcje Army Regionally Aligned
Concept, zgodnie z ktora dodatkowe dwie dywizje wojsk ladowych (ok. 15 000 zotnierzy kazda) moga by¢ oddane pod
dowodztwo w Europie (EUCOM). Jednoczesnie USA zlikwiduja czes¢ baz w Europie. W ramach ogtoszonej w styczniu
2015 r. kolejnej fazy konsolidacji (European Infrastructure Consolidation) sity USA zrezygnuja z |5 baz w szesciu
krajach. Czes¢ zasobow (tankowce, samoloty sit specjalnych i samoloty rozpoznania) zostanie przeniesiona z Wielkiej
Brytanii do Niemiec, a wiec blizej regionéw potencjalnych zagrozen na potudniu Europy.

Restrukturyzacje sit USA w Europie ma zréwnowazy¢ amerykanski wktad w budowe systemu obrony
przeciwrakietowej przed atakami z Bliskiego Wschodu (European Phased Adaptive Approach — EPAA), ktory
obejmuje radar w Turcji, baze z wyrzutniami rakiet w Rumunii (planowana zdolnos¢ operacyjna w 2015 r.), baze
w Polsce (planowana zdolnos¢ operacyjna w 2018 r.) oraz cztery niszczyciele rakietowe klasy Arleigh Burke
z systemami Aegis w bazie Rota w Hiszpanii (dwa ostatnie maja zosta¢ rozmieszczone do konca 2015 r.). USA
wzmacniaja tez swoja obecno$¢ w Europie Srodkowo-Wschodniej dzieki rotacjom sit powietrznych w Polsce
wspieranym przez oddziat logistykéw (aviation detachment) oraz bazom w Rumunii i Buigarii (w ramach Black Sea
Rotational Force i Joint Task Force East).

Mozliwosci reagowania na kryzys. Tak zwana szpica umozliwia reagowanie przy niskim stopniu eskalacji,
w tym na zagrozenia hybrydowe, i moze zwieksza¢ prawdopodobienstwo zaangazowania Sojuszu w obrone
zagrozonego kraju (trip wire). W przypadku powazniejszego kryzysu Sojusz bedzie mogt wysta¢ gtéwne sity odpowiedzi
(NRF), a przy dalszej eskalacji aktywowac korpus szybkiego reagowania w skfadzie kilku dywizji. Ewentualng reakcje
moze jednak spowalnia¢ koniecznos¢ uzgodnienia konsensusu przez 28 panstw w sprawie uzycia wspolnych jednostek.
W takiej sytuacji wsparcia beda mogty udzieli¢ sity USA (ok. 12 000 zotnierzy z oddziatéw bojowych piechoty, a takze
lotnictwo i 4000 zotnierzy z ciezkiej brygady rotacyjnej), o ktorych uzyciu decyduje SACEUR. W przypadku
powazniejszego kryzysu USA w ciagu ok. miesiaca moglyby przerzuci¢ do Europy dodatkowych 30 000 Zofnierzy, co
bedzie wymagato decyzji politycznej oraz dostepnosci odpowiednich dywizji

W dhuzszej perspektywie zdolnos¢ NATO do reagowania na petne spektrum zagrozen ze strony Rosji bedzie
ostabiana przez brak poczucia bezposredniego zagrozenia wsréd najwiekszych cztonkow Sojuszu i nieche¢ do
zwiekszenia wydatkéw obronnych do poziomu 2% PKB. Mimo przyjetej na szczycie w Walii deklaracji w tej sprawie,
najwieksze panstwa nie planuja rozszerzenia budzetéw. Pod presja fiskalng pozostaja takze USA, gdzie brak
porozumienia w sprawie walki z deficytem moze uruchomié¢ przymusowe cigcia (sekwestracje) w 2016 r. Zapowiedz
likwidacji baz w Europie, przy utrzymaniu liczebnosci wojsk i ich struktury, wskazuje jednak, ze USA mogly osiagnac
granice, ponizej ktérej ciecia beda zagrazac¢ zdolnosci do ochrony strategicznych intereséw. Dlatego prawdopodobne
jest wstrzymanie dalszych redukcji w Europie na okres 3-5 lat do czasu przystosowania NATO do catego spektrum
misji (w tym obrony terytorialnej) i odwrocenia negatywnego trendu wsrod europejskich sojusznikéw.

Szpica wsparta przez tarcze. Potencjalne zagrozenie ze strony Rosji i prawdopodobne wstrzymanie
rozszerzenia NATO na wschod beda wymagaty od NATO i USA podjgcia kolejnych dziatan, ktore zwigksza ich
zdolnos¢ do ksztattowania bezpieczenstwa w regionie. Poniewaz amerykanskie gwarancje bezpieczenstwa dla Europy
oparte sa na jednostkach stacjonujacych w USA, koniecznym elementem wzmocnienia zdolnosci do odstraszania
zagrozen konwencjonalnych beda éwiczenia sprawdzajace zdolnos¢ przerzutu sit o wielkosci dywizji z USA do Europy.
Takie ¢wiczenia dodatyby do szpicy ,tarcze”, czyli wiarygodna zdolnos¢ do obrony i odstraszania poprzez
zademonstrowanie mozliwosci i woli do udzielenia znaczacej pomocy Europie Srodkowo-Wschodniej przez USA.

USA i Wielka Brytania, ktére (razem z Rosja) gwarantowaty Ukrainie integralnos¢ terytorialng w memorandum
budapesztenskim z 1994 r. (w zamian za wyzbycie sie przez nia broni nuklearnej), powinny tez rozwazy¢ dtugofalowe
wzmocnienie obecnosci w Europie Srodkowo-Wschodniej. Jednym z rozwiazan moze by¢ zmniejszenie obsady Joint
Multinational Command Training Center w Niemczech obstugiwanego przez 10 000 zotnierzy i cywilow z USA oraz
utworzenie osrodkéw szkoleniowych brytyjsko-amerykanskich na terenie Polski i Rumunii. Takie rozwiazanie
w sposob efektywny kosztowo umozliwiatoby podnoszenie potencjatu obronnego nowych cztonkéw NATO oraz
panstw partnerskich takich jak Finlandia, Gruzja, Ukraina czy Motdawia.

Polska powinna opracowac propozycje statej, szkoleniowej obecnosci sit USA i Wielkiej Brytanii na swoim
terenie. Jednoczesnie, aby utrzymac spéjnosc Sojuszu, konieczne bedzie dokonanie przegladu planéw modernizacji sit
zbrojnych, zwlaszcza marynarki wojennej, pod katem wzmocnienia zdolnosci NATO do prowadzenia misji reagowania
kryzysowego, na czym zalezy najsilniejszym sojusznikom, w tym USA, Wielkiej Brytanii, Francji i Wtochom. Polska
powinna tez zabiegaé¢ o przyjecie na szczycie NATO w Warszawie w 2016 r. wzmocnionej deklaracji w sprawie
zwigkszenia wydatkéw na obronnosc.



